






附件：
关于废止《深圳市资源综合利用条例》议案

的说明


为切实落实《中华人民共和国生态环境法典》（以下简称《法典》）相关制度内容，促进资源综合利用提质增效，市政府组织起草了《深圳市人民政府关于提请审议废止〈深圳市资源综合利用条例〉的议案》。现将有关情况说明如下：
一、废止的必要性

《深圳市资源综合利用条例》（以下简称《条例》）于2003年制定，经2004年、2020年两次修订，是我市规范资源综合利用活动的地方性法规。2026年3月12日，第十四届全国人民代表大会第四次会议通过《法典》。《法典》自2026年8月15日起施行，作为我国生态环境领域的基础性、综合性、统领性法典，对污染防治、生态保护、绿色低碳发展等作出了全面系统的规定。由于《条例》大部分内容与《法典》及相关上位法内容冲突，已丧失合法性基础和实操可行性：

一是《条例》多项具体规定与《法典》以及相关上位法存在冲突。例如，《条例》仅要求资源综合利用工程与建设项目主体工程“同时设计、同时施工、同时投产”，《法典》“三同时”规定则覆盖所有污染防治设施，且对应的罚款计算方式、责任追究的覆盖范围也不一致；《条例》关于报废设备处理的管控范围，已超出《法典》划定的边界；《条例》关于擅自回收生产性废旧金属、报废机动车的规定，与最新修订出台的《中华人民共和国治安管理处罚法》《报废机动车回收管理办法》《废旧金属收购业治安管理办法》等法律法规相冲突；《条例》关于资源综合利用企业、项目和产品认定，以及禁止废渣排放单位收费等制度或要求，在国家层面均已取消。

二是《条例》制定于2003年，其管理范围仅覆盖再生资源回收、废渣废水废气利用、共生伴生矿产开发、报废设备处理等传统领域，所涉及的典型废弃物主要为粉煤灰、炉渣、废液、废旧家电等传统工业和生活废弃物。目前，我市产业结构已发生深刻变化，新能源汽车、新能源、半导体与集成电路、高端医疗器械等战略性新兴产业和未来产业已成为我市经济发展的主要驱动力，由此产生的动力电池、退役光伏组件、废旧风机叶片、电子废弃物等新型废弃物的综合利用需求日益迫切。《条例》既失去了执行的现实基础，也无法解决新兴领域的资源综合利用问题。

三是《条例》的上位依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《中华人民共和国清洁生产促进法》等法律法规均已废止，其主要内容已被《法典》以及《中华人民共和国循环经济促进法》《再生资源回收管理办法》等法律法规全面覆盖，《条例》已无修订价值。

二、需要说明的其他问题

《法典》已对资源综合利用活动作出全面的制度安排，《中华人民共和国循环经济促进法》《报废机动车回收管理办法》《废旧金属收购业治安管理办法》《再生资源回收管理办法》等法律法规也对循环经济促进、特定领域的报废设备管理、废旧金属治安管理、再生资源回收经营等作出明确细化的规定。《条例》废止后，我市可直接执行《法典》及国家、省、市相关法律法规，不会出现监管空白，不会对现有行政执法工作和企业正常生产经营造成负面影响。

以上议案和说明，请审议。





